JUSTICA DO TRABALHO _
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCL.SCGAP

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo 969/2016 (PROAD)

N° da Ordem de Servico 01/2016

Setor Responsavel pela Auditoria | Setor de Controle de Gestao Administrativa e Patrimonial
- SCGAP

Unidade Auditada Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finangas.

Tipo de Auditoria Conformidade

Objeto da Auditoria Auditoria sobre o processo de execucdo contratual de
obras e servi¢cos de engenharia.

1. Introducao:

1.1. O presente Relatdrio apresenta os resultados da acdo de controle de auditoria realizada no
periodo de 24/2/2016 a 5/4/2016, na Sede do TRT 7* Regido e no canteiro de obra do Férum
Autran Nunes, em cumprimento ao contido na Ordem de Servico SC.SCGAP n° 01/2016, com o
objetivo de avaliar os controles internos adotados pelo TRT7 no gerenciamento dos contratos
52/2015 e 51/2014, a fim de verificar a conformidade da execucdo contratual de obras e servicos
de engenharia.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, ndo tendo sido imposta qualquer restri¢ao a sua realizacao.

2. Escopo:

2.1 O exame de conformidade contemplou, além da estrutura de controles internos
administrativos e a adequacao dos atos e fatos praticados relacionados a legislagdo e normativos
pertinentes, os seguintes Pontos de Controle: a) Qualidade dos servicos; b) Subcontratagdes; c)
Aditamentos; d) Medicdes e pagamento dos servicos; e) Cronograma fisico-financeiro; f) Meio
ambiente e seguranca do trabalho no canteiro de obra; e g) Aspectos documentais.

2.2 Os exames foram dirigidos aos processos, documentos, atos e fatos relacionados ao objeto.
As conclusdes apresentadas a seguir se aplicam aos elementos auditados.

2.3 Os procedimentos de auditoria, consubstanciados em exames documentais e verificacao
fisica no local das obras e servicos, tiveram por base os processos administrativos TRT7 n°
3.641/2015 e TRT7 n° 7.612/2014, em razdo de sua materialidade, notadamente quanto ao
volume de recursos financeiros envolvidos, de acordo com as informag¢des obtidas da Divisdo de
Engenharia e da Divisao de Manutengao (docs. 5 e 13).
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2.4 Insta registrar que a amostragem nao ¢ aleatdria, portanto, as conclusdes oriundas dos
procedimentos acima ndo podem ser extrapoladas para o universo de outras contratagdes deste
Tribunal.

Tabela — Representatividade da amostra de contratacoes de obras e servicos de engenharia —
Exercicio/2015 (Em R$)

Universo Amostra %
Natureza
Quant. Valor Quant. Valor Quant. | Valor
Obras e
servicos de 23 9.557.869,73 2 8.087.319,96| 8,70% | 84,61%
engenharia
TOTAL 23 9.557.869,73 2 8.087.319,96 | 8,70% | 84,61%

Fonte: SCGAP e Divisdo de Engenharia e Divisdo de Manutencéao

2.5 No tocante a vistoria fisica, realizada em marc¢o/2016, estiveram presentes no local da obra
os fiscais do contrato e representantes da empresa contratada, cujos resultados foram
explicitados em relatdrio consignado no doc. 27.

3. Resultados dos Exames:

31 O resultado dos exames realizados encontra-se registrado no titulo
“Informagdes/Constatacdoes” deste Relatério de Auditoria juntamente com as respectivas
recomendacdes para aprimoramento do procedimento.

3.2 Dentre os beneficios estimados nesta auditoria pode ser destacada a contribui¢do para que
este Regional aperfeicoe as acdes de fiscalizacdo e acompanhamento de obras e servicos de
engenharia.

| I. CONSTATACOES

Ponto de Controle: Medicoes e pagamento dos servicos

Dados da Constatacio
N° 1.
Descri¢ao Sumaria:

Execucdo contratual finalizada sem a completa execugao da obra (objeto do contrato)

Fato: Os dois aditivos firmados no ambito do Contrato n° 51/2014 (Processo TRT7 n°
7.612/2014) contemplam itens decorrentes de omissdes ou falhas no projeto bésico (executivo)
que instruiu o certame licitatorio.

Conforme entendimento firmado pela Douta de Contas da Unido (Acérddo n° 215/1999 TCU —
Plendrio, item 8.1), nas hipdteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a Administracio ultrapassar os
limites do art. 65 da lei 8.666/93, desde que satisfeitos cumulativamente os seis pressupostos
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mencionados naquele decisum, em especial o inciso V, qual seja, que a alteracdo seja necessdria
a completa execucgdo do objeto original do contrato, a otimiza¢do do cronograma de execugdo e a
antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes.

Nao obstante o relatério técnico afirmar (fl. 1680v vol. IX) a plena satisfacdo desses
pressupostos, verifica-se do teor do documento de fl. 1682 (vol. IX) uma lista explicita de
servi¢os que tornariam a obra inacabada, inclusive quanto a aspectos referentes a acessibilidade.

Manifestacao da unidade auditada:

“ Considerando as alteragcdo contratuais do ponto de vista global, método que, a nosso
ver, é o claramente estabelecido pelo Acérddo n°. 749/2010 TCU - Plendrio! (item 9.2),
ndao hd razées para se recorrer ao Acérddo n°. 215/1999 TCU - Plendrio, visto que, de
acordo com a Tabela n°. 1 da Informac¢do Técnica n°. 3 (fl. 1679v. do Proc. n°.
7.612/2014), transcrita abaixo, ndo houve a ultrapassagem do limite de 50%
estabelecido pela Lei n°. 8.666/93 para obras de reforma, nem de acréscimos, nem de
supressées. O conjunto de acréscimos, sem qualquer compensagdo, resultou no
montante de apenas R$ 1.430.559,95, isto é, 20,61% do valor do contrato original (R$
6.942.319,96). Ja o conjunto de supressoes, consistiu de apenas 15,06% do contrato
original.

Tabela 1 - Resumo para verificacao do atendimento do Decreto n2. 7.983/2013 e da Lei n® 8.666/1993

Valor Global
Original Omissées ou Falhas de Fatos Total Geral
Contrato Projeto (OP) Supervenientes (FS) Re’sult.ado
n’. 51/2014 Liquido
(R$)
R$ 6.942.319,96 | Acréscimos | Supressdes | Acréscimos | Supressdes | Acréscimos | Supressdes
1° Adit 969.768,41 | 584.475,21 0,00 0,00 | 969.768,41 584.475,21 | 385.293,20
¢ Aditivo
13,97% 8,42% 0,00% 0,00% 13,97% 8,42% 5,55%
20 Adit 429.855,43 | 347.674,09 | 30.936,11 | 113.117,45| 460.791,54 | 460.791,54 0,00
° Aditivo
6,19% 5,50% 0,45% 1,63% 6,64% 6,64% 0,00%
T"“‘('R‘;“m‘ 1.399.623,84 | 965.976,92 | 30.936,11 | 79.289,83 | 1.430.559,95 | 1.045.266,75 | 385.293,20
Total Acum. (%) 20,16 % 13,43% 0,45% 1,63 % 20,61% 15,06 % 5,55 %

Esta Fiscalizagdo sé fez referéncia ao Acérddao n°. 215/1999 TCU - Plendrio durante a
formalizacdo do segundo aditivo por causa da pratica juridica peculiar deste Tribunal?,
que costuma tratar cada acréscimo ou supressdo orcamentdria individualmente, e

" A ver desta Fiscalizacdo, as expressdes "conjunto de reducdes”, "conjunto de acréscimos” e "cada um desses
conjuntos” debelam qualquer possibilidade de dubiedade na interpretacdo das regras de alteracdo contratual
preconizadas pela Lei n°. 8.666/1993 e pelo Acérdao n°. 215/1999 TCU - Plenério.
* Nio hd nesta Divisdo de Engenharia, por nenhum de seus técnicos, nem por suas respectivas redes de contato,
conhecimento acerca de qualquer outro 6rgdao que controle o atendimento aos limites da Lei n°. 8.666/93 desta forma
individualizada, para cada item de orcamento.
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ndo no seu conjunto.
Neste modo de ver, as alteracdes superiores a 50%, apresentadas nas planilhas de
aditamento, se enquadram em trés categorias:

Tipo A: Acréscimos favordveis a execucdo do objeto;

04.02.01.: Telhamento de aluminio do tipo sanduiche (301,64%);
05.01.02.: Vidro temperado (140,35%);

05.02.19.: Pintura esmalte para madeira (108,44%);

05.04.01.: Revestimento de ACM (60,61%).

Tipo B: Supressoées decorrentes de omissdo de projeto; e

Tipo C: Supressoes impostas por restricoes orcamentarias (Ato TRT n°. 57/2016).
Destacamos, portanto, que todas as alteracées acima foram individualmente
‘necessdrias a completa execucdo do objeto do contrato’, exceto as do tipo C,
obviamente, por sua propria natureza”.

Analise da Equipe:

De fato, entende a equipe de auditoria que a aplicacdo de percentual limitante deve incidir sobre
o conjunto dos acréscimos e sobre o conjunto das supressdes. Nao € esta, fundamentalmente, a
questdo suscitada. O que se destaca nesta constatacdo € o fato de que, apesar das alteracoes
promovidas, a obra ainda seja entregue inacabada, conforme explicita o relatério técnico da
Divisdo de Engenharia mencionado nesta constatagao.

Recomendacao:
Aprimorar os controles internos administrativos de forma a assegurar a efetiva e integral
execuc¢do das acdes de planejamento dos contratos de obras.

Prazo | Nio se aplica.

Dados da Constatacio

N° 2.

Descricao Sumaria:

Falta de apuragdo de responsabilidade da empresa autora do projeto executivo

Fato: Apds a emissao da Ordem de Servigco (fl. 532, em 18/11/2015), no Contrato n°® 52/2015
(Processo TRT7 n° 3.641/2015), a empresa contratada exp0s, através de arrazoado técnico datado
de 23/11/2015 (fls. 533/534), uma série de deficiéncias e inconsisténcias do projeto basico que
instruiu o certame licitatério, propondo-se a revisar o projeto e a quantificar os servicos
adicionais. Nessa ocasido, além de mencionar o subdimensionamento de algumas unidades
evaporadoras, a empresa noticia a inviabilidade de cumprimento do prazo previsto para
fornecimento dos equipamentos adquiridos. Em consequéncia desses apontamentos, foi gerado
um Termo Aditivo (fls. 680/681), envolvendo acréscimos de R$ 122.927,05 (10,74% do valor
inicial do contrato) e supressdes de R$ 49.535,06 (4,33% do valor inicial do contrato), com
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incremento de 60 dias no prazo de execucdo dos servicos. Entretanto, ndo restou demonstrado
nos autos que o projeto executivo de climatizagdo do Forum Autran Nunes (Edificio Arizio de
Castro) tenha sido elaborado por profissional legalmente habilitado, no ambito do contrato
firmado com a empresa MDB Arquitetura (Processo TRT7 n® 5.961/2013, Contrato n°® 38/2013),
0 que ensejaria a responsabilizacdo técnica. Também ndo se encontram, nos autos, providéncias
da Administra¢do no sentido de apurar a responsabilidade técnica pelas deficiéncias de projeto
apontadas pela empresa fornecedora dos equipamentos.

Manifestacao da unidade auditada:

“Confirmamos o recebimento da Correspondéncia da Sulamericana Engenharia n°.
CSA060-001 de 23/11/15, que alertava sobre alguns problemas identificados no
projeto original durante a visita técnica realizada pelo Eng. Mecanico Carlos Prestes no
dia 18/11/15. Dentre as pendéncias indicadas, estava a dificuldade na entrega das
unidades condensadoras por parte do fabricante, subdimensionamento de
evaporadoras, pontos de drenagem sem revestimento, auséncia de infraestrutura de
alimentacdo elétrica das maquinas, problemas de compatibilizacdo de projetos,
capacidade instalada ociosa das condensadoras, ruidos das condensadores nos
pavimentos e as dificuldades de acesso da manutengdo preventiva e corretiva.

Entretanto, para esta Comissdo de Fiscalizagdo, o principal fato gerador da
mudanca do projeto foi a demora da contratacdo do fornecimento e instalacdo do
Sistema de Climatizacdo. O avancado estdgio de execugdo da obra, ja com suas
divisérias internas e vdrias portas instaladas, ficou inviabilizada a mobilidade das 10
(dez) unidades condensadoras no interior do prédio, conforme o projeto original, sem
implicar em custos com retrabalhos, demoligées, desmontagens e remontagens. Esta
Justificativa ja foi bem explicada na Informacédo Técnica n°. 01 (fls. 614 a 660) do
Processo TRT7 n°. 3.641/2015. E fato que, com a mudanca do local das condensadoras
para a cobertura do prédio, houve ganho na eficiéncia nas mdquinas, agora ndo mais
confinadas. Obviamente, ndo teremos problemas de natureza actustica nem de
acessibilidade de manutencdo.

Portanto, discordamos da afirmativa de que foram as deficiéncias e inconsisténcias do
projeto bdsico que nos obrigou a alterar o projeto executivo.

Quanto a constatacdo da falta por profissional legalmente habilitado na elaboracdo do
projeto de climatiza¢do, informamos que conforme os autos do Processo TRT7 n°.
5.691/2013, fls. 758 e 759, o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT n°.
1843672 do Arquiteto Francisco Expedito Muniz Deusdara, parte integrante dessa
resposta, como Anexo I, abrange todos os projetos elaborados para o Retrofit do Ed.
Manoel Arizio, inclusive os de climatizacdo.

Ndo provocamos a Administra¢cdo no sentido de apuracgéo de responsabilidades pelas
deficiéncias de projeto encontradas porque o principal motivo da aditivo consistiu de um
fato superveniente (atraso na contratacdo da Sulamericana) e porque seu contrato jd
estava finalizados3.

A Comissao de Fiscalizacdo acatou a sugestao da Sulamericana Engenharia de revisar

? Projetos entregues no formato digital (CD) em 18/12/2013, segundo o Processo n°. 5.691/13, fl. 830.
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o projeto de climatizacdo e de alimentacdo elétrica, pois foi proposto sem 6nus para o
Tribunal, por tratar-se apenas de uma adequagdo a nova realidade. A quantificagcdGo
dos acréscimos e supressoes foi realizada pela Fiscalizagdo do Tribunal e conferida no
local com a Contratada e a equipe da Radnai Ar Condicionado, demonstrada na
Informagdo Técnica n°. 01, ja citada em epigrafe. Acreditamos que a Contratada ndo
tenha sido beneficiada por isso, pois realizamos todas as conferéncias dos
quantitativos e garantimos, com a assessoria da Radnai Ar Condicionado, a melhor
técnica de projeto e execugdo.

Quanto a prorrogagdo de 60 dias, registramos que o seu fato gerador foi a justificativa
apresentada pela fabricante LG Eletronics em sua correspondéncia de 25/01/2016, fl.
645 do Processo TRT n° 3.641/2015, explicando que as unidades condensadoras
sao fabricadas na Matriz da LGE na Coréia do Sul e que ndo fazia mais estoque no
Brasil, face a varia¢cdo cambial do délar devido a grave crise econémica atual”.

Analise da Equipe:

Evidencia-se que o projeto de climatizacdo do prédio fora concebido e dimensionado sem o
requerido critério técnico, gerando um incremento nos custos da contratacdo. Com efeito, as
falhas relatadas nao se coadunam, na sua completude, a fatos supervenientes, como ja reconhece
a unidade auditada, razdo por que cabivel e necessdria seria a convocagdo da empresa autora do
projeto para definir as pertinentes intervencoes reparadoras. Ademais, a dilatagdo do prazo para a
entrega dos equipamentos somente revela o descompasso entre os cronogramas planejados (para
a obra de reforma e para a instalacdo dos equipamentos de climatiza¢do), sem um fato que o
justifique, nos termos do artigo 57, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

A constatagdo de subdimensionamento de algumas unidades evaporadoras evidencia que, se o
projeto executivo original fosse mantido e executado do mesmo modo, o resultado ndo seria o
nivel de conforto térmico ambiental esperado daquela edificacao.

Ademais, o documento da empresa Sulamericana que embasou o aditivo contratual explicita,
pelo menos, quatro outros aspectos de deficiéncia no projeto executivo elaborado pela empresa
MDB Arquitetura, quais sejam: falta de infraestrutura elétrica para a alimentagdo das unidades
evaporadoras, eficiéncia dos equipamentos comprometida pelo espaco restrito anteriormente
previsto, considerdvel nivel de ruido (da ordem de 62dB) e dificultosa manuten¢do durante a vida
util da obra. A esses quatro aspectos se somou o acesso dos equipamentos, sendo este afetado
pela fase cronoldgica de desenvolvimento da obra.

Portanto, ndo merece acolhimento a justificativa da unidade auditada para que as
responsabilidades por falhas de projeto ndo fossem devidamente apuradas, haja vista o direito
assegurado a Administragdo pelo art.69 da Lei n°® 8.666/93 ¢ art.12 da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Recomendacao:
Adotar mecanismos de controle na recep¢ao e andlise técnica de projetos executivos contratados,
de modo a prevenir que erros sejam apontados somente na fase de execugao.

Prazo \ Nao se aplica.
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Ponto de Controle: Medicoes e pagamento dos servicos

Dados da Constatacio

N° 3.

Descricao Sumaria:

Alteragdes contratuais para corrigir omissoes e falhas de projeto

Fato: No Contrato n°. 51/2014, os valores dos itens alterados por omissdes e falhas alcancam
20,16% de acréscimos e 13,43% de supressdes, percentuais esses calculados sobre o valor inicial
do contrato. De igual modo, no contrato n°. 52/2015, os valores dos itens alterados por acréscimo
e supressodes alcangcam, respectivamente, os percentuais de 10,74% e 4,33%, fato que demonstra,
que em ambos os contratos ndo foi respeitado o limite de 10% para as alteracdes contratuais sob
alegacdo de falhas e omissdes, estabelecido no artigo 13 do Decreto n°. 7.983/2013. Calha
registrar que, na Informacdo Técnica n°. 3 (fls. 1677/1681), a fundamentagdo apresentada como
‘subsidios para a andlise juridica’ estd pautada em compensacdo de valores de acréscimos e
supressoes, diferentemente do entendimento consagrado pela Corte de Contas da Unido (Acérdao
n°® 749/2010 — TCU - Plenério), que estabelece que os acréscimos e supressdes devem ser tratados
de forma isolada, sendo vejamos:

“... para efeito de observdncia dos limites de alteracdes contratuais previstos no
art. 65 da Lei n°. 8.666/1993, passe a considerar as reducdes ou supressoes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducées e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensagdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo
legal.”

Manifestacao da unidade auditada:

- Manifestacdo da Divisdao de Engenharia:

“Informamos que todos os procedimentos adotados para a celebracdo de todos os
aditivos citados foram submetidos a Assessoria Juridica Administrativa da Diretoria
Geral do Tribunal (AJADG) e aprovados, conforme os pareceres juridicos abaixo:

Tabela 2 - Localizagao dos Pareceres Juridicos favoraveis aos aditamentos dos Contratos n2. 51/14 e 52/15

Processo Contrato | Aditivo Localizacio
7.612/2014 5172014 1° fls. 955 e 956
2° fls. 1688 al1691

3.641/2015 52/2015 1° fls. 670 a 671

Embora se trate de uma questdo fora de nossa competéncia administrativa, destacamos
que, a nosso ver, enquanto o Acérddo n°. 749/2010 TCU - Plendrio se refere aos limites
de alterac¢do estabelecidos pela Lei n°. 8.666/93, o Decreto Federal n°. 7.983/2013, Art.
13, inciso II, transcrito abaixo, trata de outros limites: os decorrentes de falhas ou
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omissoes de projeto, cujo valor de seu CONJUNTO, ndo pode exceder em 10% do valor
original do contrato e deve ser computado na verificagdo dos limites da Lei n°. 8.666/93,
exatamente como esta Fiscaliza¢do procedeu ndo sé nos processos em epigrafe, mas nos
ultimos cinco anos.

"I - devera constar do edital e do contrato cldusula expressa de
concordancia do contratado com a adequag¢do do projeto que integrar o
edital de licitagcdo e as alteragées contratuais sob alegacdo de falhas ou
omissoes em qualquer das pecgas, orcamentos, plantas, especificagoes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo
ultrapassar, no_seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato,
computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto no §
lodo art. 65 da Lei no 8.666, de 1993."

Portanto, sugerimos a coleta de manifestacdo sobre o assunto junto a AJADG.”

- Da manifestacio da AJA/DG, extrai-se o seguinte opinativo (doc. 41):

“(...)Verifica-se, pois, que os percentuais de Falhas e Omissées de Projetos (FP e OP)
estao computados nos limites do § 1° do art 65, da Lei n 8666/ 1993, perfazendo no
caso 20.61% e 1506% de acréscimos e supressées, respectivamente,ou seja,
respeitando os entendimentos do TCU, bem como o disposto na Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos.

Em vista disso, entendemos que as alteracbes em comento estdo perfeitamente
alinhadas com os normativos e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
inerentes a matéria, bem como aos principios constitucionais aplicaveis Administracdo
Publica, notadamente, legalidade e eficiéncia.

Ademais, hd de se ressaltar que as decisées do Tribunal de Contas da Unido — TCUJ

que apontam para a individualizacdo das alteragées pertinentes ao disposto no art.
65, da Lein® 8.666/93, ou seja, sem compensacgdo de acréscimos e supressoes (0 que
foi atendidos nos casos concretos em questdo), ndo se reportam em nenhum momento as
alteracées, em conjunto, no percentual de 10% do valor total do contrato disposto no
Decreto n® 7.983/2013.

A titulo de informacgdo, vale salientar que, regra geral, todos os acréscimos e supressoes
enquadrados no art. 65 da lei de Licitacbes devem seguir a vertente susocitada (ndo
compensacgdo de acréscimos e supressoes). Contudo, mesmo nesse ambito, o TCU vem
cogitando a compensac¢do entre supressdo e acréscimo, conforme dispée o Acérddo n°

2.386/2013 - Plendrio, desde que atendidos os requisitos entdao dispostos2. E, ainda
mediante Acérdao n°2.053/2015-Plendario.

Vé-se, portanto, que o Tribunal de Contas da Unido, evoluindo, vem aventando a
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o

possibilidade de compensagdo quanto as alteracées regradas pelo art. 65 da Lei n
8.666/1993; de outra parte, nao hd, ainda, qualquer manifestacdo quanto a
metodologia de cdlculo de percentual de aditivo, em alteragcbées contratuais, no seu
conjunto, de 10%, conforme disposto no art. 13, II do Decreto n° 7.893/2013, ndo
havendo que se apontar, entdo, a existéncia de desconformidade das alteracées em
comento com a jurisprudéncia da Corte de Contas.”

1
Acordaos n°® 749/2010, 1.599/2010, 2.819/2011 e 2530/201 1, todos do Plendrio.

No Acérddo n° 2386/2013-Plendrio, do TCU, cogita-se a compensagdo entre acréscimos e supressoes, desde que: a)
trate-se de troca dos itens idénticos; b) a Administracdo motive a medida com base em justi- ficativas que demonstrem a
vantajosidade técnica e econémica; e c) a alteragdo ndo deve resultar na mo- dificagdo da qualificagdo técnica
inicialmente exigida e sequer na modifica¢do da composi¢cdo dos custos.

Analise da Equipe:

Manifesta a Assessoria Juridica no doc n° 41 o entendimento da possibilidade de adotar
conjuntamente acréscimos e supressdes como sendo a terminologia de “alteragdes contratuais”, o
que na pratica, ensejaria a possibilidade de compensacdo dos itens de acréscimos e supressoes,
nas hipéteses de alteracdes contratuais decorrente de falhas e omissdes. Com efeito, cumpre
reconhecer que o procedimento de andlise da AJA previamente a formalizacdo de aditivo
contratual fora cumprido, como previsto no estatuto dos contratos administrativos.

No que concerne as alteragdes por fatos supervenientes, compreendidas no art. 65, §1° da Lei n°
8666/93, ndo paira qualquer divida quanto ao entendimento de que o conjunto de acréscimos e de
supressoes deve ser considerado de forma isolada, conforme jurisprudéncia ji mencionada pela
Assessoria Juridica Administrativa, bem como outros acérdados trazidos por esta unidade de
controle interno, quais sejam: 591/2011 — Plenario, 3105/2013 — Plenério e 477/2015 — Plenario:

“...)47. A jurisprudéncia da Corte de Contas é solar quanto ao
entendimento de que ndo pode haver compensac¢do entre acréscimos e
supressées para efeito de observancia aos limites de alteragées contratuais,
contidos na Lei supra:

(...) as redugées ou supressoes de quantitativos devem ser
consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugées
e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre
o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo
entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo
legal. (Acérdao 749/ 2010-Plendrio)

48. Cabe registrar que as alegacbées dos responsdveis esvaziariam o
contetido da Lei de Licitagées e Contratos, pois caberia ao discriciondrio do
gestor aplicar o referencial econémico para os efeitos de acréscimos e
supressoes”.

Excerto Acérddo 477/2015 - Plendario

Em que pese ndo explicitamente disciplinada no Decreto n° 7.983/2013, essa ‘compensagdo’ entre
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acréscimos e supressoes, amoldada numa interpretacdo mais flexivel do texto, poderia ensejar uma
pratica contrdria ao propdsito desse Decreto, tornando, inclusive, em certos casos, absolutamente
indcuo o dispositivo.

Nao se pode olvidar que, conforme mencionado pela Assessoria Juridica Administrativa, ainda nao
ha qualquer manifestacdo da Corte de Contas quanto a metodologia de célculo de percentual de
aditivo, em alteracOes contratuais, no seu conjunto, de 10%. Destarte, na auséncia de
jurisprudéncia especifica quanto ao tema, alvitra-se, em respeito ao principio da isonomia, da
razoabilidade e, por prudéncia administrativa, que tal procedimento seja adotado com parcimonia,
com o fito de mitigar os riscos de descaracterizacdo do objeto originalmente pactuado.

Recomendacoes:

1. Aprimorar as a¢des na fase de planejamento das obras e servigos de engenharia, cuidando para
que as eventuais alteracdes contratuais se limitem, tanto quanto possivel, as superveniéncias
imprevisiveis ou de dificeis mitigacdo e controle;

2. Adotar, quando dos aditamentos contratuais, as necessarias cautelas na aplicacdao do percentual
maximo de 10% estabelecido no artigo 13, do Decreto n® 7.983/2013, em homenagem aos
principios da razoabilidade e da isonomia, de modo a nao desvirtuar o propésito essencial da boa e
eficaz gestdo do contrato.

Prazo | Nio se aplica.

Dados da Constatacio

N° 4.

Descricao Sumaria:

Regime de execucdo indireta empreitada por preco global sem a defini¢io das etapas de
medicao

Fato: Nio obstante os Contratos n°s 51/2014 (Processo n°® 7.612/2014) e 52/2015 (Processo n°
3.641/2015) tenham sido firmados em regime de empreitada por preco global, inexiste cldusula
contratual definindo as etapas que seriam contempladas como condicionantes de pagamento.

Destarte, verifica-se que as medicdes periddicas, nos dois contratos auditados (Contratos n°s
51/2014 e 52/2015), passaram a seguir a sistematica propria de regime de empreitada por preco
unitdrio, isto €, quantificando-se os itens de servigo executados em sucessivos periodos mensais
que, embora em desacordo com o termo de avenca, tem obedecido at¢ o momento a
periodicidade das medi¢des prevista no contrato.

Manifestacio da unidade auditada:

“Esta Comissdo de Fiscalizacdo recebeu os aludidos contratos celebrados no regime de
empreitada global e, conforme prdatica adotada hd mais de 5 anos, procedeu as
medicoes por quantidades efetivamente executadas, rigorosamente de acordo com a
planilha orcamentdria licitada e com a distribuicdo de etapas definidas por seu
respectivo cronograma, conforme demonstra a Figura 1 abaixo.
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PREVISTOACUM. EXECUTADOACUM.

Figura 1 - Curva de Progresso Fisico da Obra (Curva "S") demonstrando a perfeita coeréncia das
medicoes em relacao ao cronograma original (Periodo anterior a ultima medicao)

Considerando a pertinéncia da observagcdo dessa Auditoria Interna, esta Fiscalizagdo
procedera aos encaminhamentos necessdrios junto ao Setor de Projetos para que as
proximas Estruturas Analiticas de Projeto (EAP's) de obras futuras sejam
sistematizadas em forma de etapas e, por conseguinte, possamos efetuar as medicoes
da forma recomendada pelo TCU”.

Analise da Equipe:

A definicdo do regime de execucdo da obra assume relevancia na fase da gestdo contratual,
constituindo, por essa razao, cldusula obrigatéria no contrato, conforme estabelece o artigo 55, da
Lei n° 8.666/1993. Destarte, toda a modelagem da contratacdo deve ser desenvolvida adequando
a forma de medicao dos servicos ao regime eleito.

Recomendacio:

1. Contemplar, na fase de planejamento da contratacdo de obras e servicos de engenharia, os
elementos necessdrios para gestdo do regime de execu¢do definido, nos termos do artigo 55, 1II,
da Lei n°® 8.666/1993;

2. Compatibilizar a execu¢@o contratual com o correspondente regime de execu¢do, nos termos
do contrato.

Prazo | Nio se aplica.
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Ponto de Controle: Meio ambiente e seguranca do trabalho no canteiro de obra

Dados da Constatacio

N° S.

Descricao Sumaria:

Desaten¢do ao prazo para a Comunicacdo Prévia a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego (SRTE)

Fato: No tocante a obra do Contrato n° 51/2014 (Processo n°® 7.612/2014), o documento de
Comunicagdo Prévia a SRTE (Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego) (documento
n°® 26) fora protocolada em 25/6/2015, portanto, de forma intempestiva pela Construtora Porto
Ltda., vez que efetuada apds quatro meses do inicio dos servigos (em 23/2/2015).

Manifestacio da unidade auditada:

“Reconhecemos o lapso constatado ao mesmo tempo em que assumimos 0 COmpromisso
de desenvolver instrumentos de controle mais efetivos quanto a fiscalizagdo
administrativa de futuros contratos de obras e servicos de Engenharia’.

Analise da Equipe:

Como ja reconhecido pela unidade auditada, houve uma desatencdo ao item 18.2.1 da NR-18
(Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS) — Condicoes
e Meio Ambiente de Trabalho na Indudstria da Construgdo. Calha registrar que se trata de
monitoramento de recomendacdo expedida em Relatério de Auditoria desta Secretaria —
OS.SCLSCGAP n° 6/2014 (Item 11) — a qual estard sujeito a novo monitoramento para os
futuros processos.

Recomendacao:

Adotar controles internos administrativos efetivos de forma a garantir a tempestividade da
comunicacdo prévia da obra a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE, em
cumprimento ao disposto na NR-18 (Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social - MTPS).

Prazo | Nio se aplica.

Ponto de Controle: Aspectos documentais

Dados da Constatacio

N° 6.

Descricao Sumaria:

Emissdo extemporanea de Anotacdo de Responsabilidade Técnica do projeto de climatiza¢do
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Fato: Nao consta, nos autos do Processo n° 3.641/2015, a ART (Anotag¢do de Responsabilidade
Técnica) pelo projeto executivo de climatizagdo alterado pela empresa Sulamericana. Isso
caracteriza inobservancia ao disposto no artigo 18 da Lei n° 5.194/1966, que regula o exercicio
profissional do engenheiro, in verbis:

"Art. 18. As alteragbes do projeto ou plano original sé poderdo ser feitas pelo
profissional que o tenha elaborado.

Pardgrafo uinico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original
a prestar sua colaboragdo profissional, comprovada a solicitacdo, as alteragcoes ou
modificacoes deles poderdo ser feitas por outro profissional habilitado, a quem caberd a
responsabilidade pelo projeto ou plano modificado."(Grifei)

Manifestacao da unidade auditada:

“Anexamos a ART n°. 2016306340 da Eng. Eletricista Jacqueline Barreira
Manoel, referente a Revisdo do Projeto Executivo de Alimentacdo Elétrica dos
Equipamentos de Climatizacdo (Anexo II) e a ART n°. 20161293338 da Eng.
Mecanico Carlos Rogério Everton Prestes, referente a Revisdo do Projeto Executivo
Mecanico dos Equipamentos de Climatizagcdo (Anexo III).

Documentacao integrante dessa resposta:

1 —Anexo I - RRT n°. 1843672 do Arquiteto Francisco Expedito Muniz Deusdard;

2 —Anexo I - ART n°. 2016306340 da Eng. Eletricista Jacqueline Barreira Manoel;

3 - Anexo IIl - ART n°. 20161293338 da Eng. Mecanico Carlos Rogério Everton Prestes”.

Analise da Equipe:

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do(s) profissional (is) foi providenciada ja com
o trabalho de auditoria em curso. Além disso, a alteragdo de projeto (para o saneamento das
falhas) deveria ser providenciada pelo autor do projeto original. Nao integrando o escopo do
contrato, o projeto executivo nao poderia ser assumido pela empresa responsavel pela execugdo,
a luz do que preceitua o § 2°, artigo 9°, da Lei n°® 8.666/1993.

Recomendacao:

1. Adotar controles internos efetivos que assegurem que a(s) Anotacdo (des) de Responsabilidade
Técnica ART(s) dos projetistas sejam formalizadas no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA/CE, antes da execucao da obra;

2. Tomar as medidas necessdrias para garantir que sejam procedidas as alteragdes do projeto pelo
préprio autor que o tenha elaborado, nos termos do art. 18 da Lei n°® 5.194/66.

Prazo \ Nao se aplica.
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| ITII. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, foram constatadas
situagdes, a seguir relacionadas, envolvendo fatos ou atos praticados que conflitaram com os
dispositivos legais ou normativos, exigindo a adocdo, por parte da administracdo, de
providéncias no sentido ndo apenas de corrigi-las, mas de evitd-las mediante melhorias e
aprimoramento dos controles internos administrativos:

1) Execucdo contratual finalizada sem a completa execugao da obra (objeto do contrato);
2) Falta de apuragdo de responsabilidade da empresa autora do projeto executivo;
3) Alteragdes contratuais para corrigir omissoes e falhas de projeto;

4) Regime de execucdo indireta empreitada por preco global sem a definicdo das etapas de
medi¢do;

5) Desaten¢do ao prazo para a Comunicagdo Prévia a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego (SRTE);

6) Emissao extemporanea de Anotacdo de Responsabilidade Técnica do projeto de climatizagdo.

As inconformidades ora descritas decorrem, sobretudo, de deficiéncias na fase de modelagem
da contratacdo, acarretando a instrucio do certame licitatério sem um adequado projeto basico
que, efetivamente, mitigue as circunstancias ensejadoras de alteragdes contratuais para o
saneamento de falhas e omissdes.

Conforme apurado pela equipe de auditoria durante a vistoria técnica, em entrevista com o
fiscal da obra, os servigos contratados estdao em fase final de conclusao. Destarte, recomenda-se
adotar os procedimentos necessdrios para o efetivo aproveitamento fisico do prédio, tao logo
concluida a reforma, incluindo questdes relacionadas as agcdes de seguranca patrimonial.

Outro aspecto a ser destacado, embora nao integre o escopo da auditoria ora relatada, concerne
aos elevadores. Registre-se que o tema corresponde ao objeto do Processo n° 4.941/2015, ja
licitado e com registro de preco (Ata SRP n°® 9/2016) com prazo de vigéncia até o marco/2017,
conforme relatado no Plano de Obras (Processo n°® 140/2015, fl. 278) e informacdes obtidas no
portal Contas Publicas deste Regional. Recomenda-se, portanto, adotar os procedimentos
necessarios a modernizagdo desses equipamentos, com o fito de assegurar o funcionamento em
sua plenitude.

Em que pese o elenco de constatacdes e as recomendacdes lavradas neste Relatério, € oportuno
registrar, por fim, os nitidos avangos e aprimoramentos nas acdes de controle e
acompanhamento na execugao de contratos de obras e servi¢os de engenharia, em virtude do
acolhimento e efetividade das recomendacdes propostas por esta Unidade de Controle Interno,
quando da auditoria promovida na constru¢dio do Foérum do Cariri (Auditoria
TRT7.SCLSCGAP n° 06/2014).
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